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PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE RECURSOS MATERIAIS

ILMO SR (A). PREGOEIRO (A) E EQUIPE DE APOIO,

REF.: PREGAO PRESENCIAL N.2 118/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 216/2019

Abertura do certame: 11/12/2019 AS 09h00min.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresdria, estabelecida Av. Jodo pinheiro, 3515 —
centro, Pogos de Caldas/MG, Cep 37.701-387, inscrita no C.N.P.J. sob o n.2 00.331.788/0030-53,
doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no
artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO, ao edital convocatdrio, pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui o objeto da presente licitacdo a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS E FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS PARA OXIGENOTERAPIA.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas que
regem o processo licitatério, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro (a), que avalie

esta peca de impugnagdo e consequentemente reavalie o presente edital convocatorio.
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L. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideragio a esta Douta Comissdo de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnacio ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e
regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo os pontos que
necessitam ser revistos, pois se mantidos provocario a violagio dos principios e regras que regulam o
processo licitatério, de forma especial, o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

L. TEMPESTIVIDADE.

Conforme a Lei de Licitagdes, art. 41, § 29, apresentamos o pedido de impugnagao a seguir:

“Lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes

e contratos da Administracéo Publica e dd outras providéncias.

Art. 41. A Administragcdo néo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

(...)

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o _licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitaciio em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacéo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo
terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)” (g/n)

Diante do exposto, a empresa IMPUGNANTE apresenta sua pega impugnatdria na data de 09
de dezembro de 2019, sendo que a data do certame é dia 11 de dezembro de 2019, ou seja 02 dias
Gteis anteriores 3 data do certame. Portanto, a peca impugnatéria merece ser reconhecida como
tempestiva de modo que passamos as razdes de fato e de direito a seguir expostas.

L. DA AUSENCIA DE SOLICITACAO DE COMPROVACAO DAS EMPRESAS POSSUIREM REGISTRO
PERANTE CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA - CREFITO.

A presente licitagdo tem como objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagdo
de servicos e fornecimento dos equipamentos para oxigenoterapia, ou seja, por meio de
equipamentos que, em sintese, auxiliam o paciente que esteja em desconforto respiratério ou
insuficiéncia respiratéria, bem como, aqueles que, por algum motivo, ndo apresentem uma

oxigenacio adequada. @
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Tendo em vista o disposto no art. 30, inciso | da Lei n2 8.666/93, faz-se necessdria a previsdo
no presente Ato Convocatério de comprovagdo de registro da Licitante e seu Responsavel Técnico, no

Conselho Regional Competente, para fins de Qualificacdo Técnica.

A fungdo do Conselho Regional Competente, que neste caso, o Conselho Regional de
Fisioterapia - CREFITO, no exercicio do poder de policia, além de dar concretude as disposicbes legais,
através da edicio de atos normativos, é promover a inscrigdo dos profissionais e o registro de
empresas do ramo em seus quadros, desde que cumpram as exigéncias legais e regulamentares para
tanto.

Na licitagdo em comento, cabe destacar que a configuracdo dos equipamentos e sua
parametrizacdo dependem de vdrios fatores e tem de ser ajustada ao paciente, uma vez que existem
ainda varias diferencas entre aparelhos e particularidades que tém que ser consideradas e por isso
deve ser feita exclusivamente por profissionais capacitados.

Para efeitos de acompanhamento do paciente em uso do equipamento em residéncia, faz-se
necessdria a configuragio e a parametrizacdo por fisioterapeuta, por se tratar de profissional
detentor dos conhecimentos técnicos necessarios para ajuste no equipamento e orientagdo do
paciente, de acordo com a aplicagdo clinica.

Diante desta analise, ndo ha mencdo de exigéncia de um fisioterapeuta habilitado que possua
experiéncia em fisioterapia respiratéria para orientar os usudrios e profissionais envolvidos sobre a
adequada utilizagdo dos aparelhos atendendo a programagdo médica.

Mediante o exposto, evidencia-se a real necessidade de solicitar a inclusdo na Qualificagdo
Técnica, da capacidade da empresa e Responsavel Técnico registrados no CREFITO para os Aparelhos
CPAP, BIPAP e Ventilador Pulmonar, bem como os Treinamentos que se fizerem necessarios.

Ademais sobre as empresas serem devidamente registradas no CREFITO assim como seus
Responséveis Técnicos, é imprescindivel que a comprovagao de vinculo do responsavel técnico com a
licitante, seja nos termos do § 19, inciso | do Art. 30 do Lei 8.666/93, in verbis:

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de<]
k/l
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caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

(g/n)

Portanto, a auséncia de previsdao de vinculo do fisioterapeuta com a Licitante constitui um
risco para Administracdo, além de ir de encontro as prescrigdes legais sobre o tema.

Por estes motivos, a IMPUGNANTE pede a revisdo do edital para as disposi¢des de
Qualificacdo Técnica, para exigir que as empresas comprovem, a exigéncia de possuir profissional de
fisioterapia em seu quadro permanente, devidamente registrado no Conselho, através dos seguintes

documentos:
(i) Certificado de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Fisioterapia.
(ii) Declaragdo de Regularidade para funcionamento expedida pelo CREFITO atestando

a responsabilidade técnica.
IV. QUANTO AS DISPOSICOES REFERENTES A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS.

Da andlise do edital convocatério identificamos as exigéncias contidas nos subitens 12.5.2.2.,
12.5.2.3. e 12.5.2.4. que determinam que a apresenta¢do dos documentos ali exigidos devem ser
realizadas no momento da assinatura da Ata de Registro de Pregos deste certame, sendo vejamos:

12.5.2.2. A CONTRATADA deverd apresentar, no ato de assinatura da Ata de
Registro de Prego, os seguintes documentos:

a) Autorizagéo de Funcionamento expedida pela ANVISA.
b) Licenga Sanitdria Estadual ou Municipal.
¢) Registro dos Equipamentos na ANVISA.

12.5.2.3. A CONTRATADA deverd apresentar, no momento da assinatura da
Ata de Registro de Pregos, a comprovagdo de que possui em seu quadro de
funciondrios, profissional de nivel superior legalmente habilitado, com
conhecimento técnico sobre a produgéo e controle de gases medicinais,
inscritos em seus respectivos conselhos.

12.5.2.4. A comprovagdo do profissional do quadro técnico da licitante
poderd ser feito por meio de copia da carteira de trabalho, contrato social do
licitante, contrato de prestagdo de servicos, ou, ainda, de declaracdo dﬁl

———’/
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contratagdo futura do profissional, desde que acompanhada de anuéncia
deste, conforme jurisprudéncia do TCU. (g/n)

Insta-nos ressaltar que depreende-se que os documentos para Habilitagdo Juridica, deverao
conter a documentacdo relativa a habilitagdo juridica, a qualificagdo técnica, a qualificagdo econdmica
— financeira, a regularidade fiscal para a comprovagdo da conformidade das empresas licitantes em
seu processo habilitatorio no certame.

N3o ha razio para comprovagio da regularidade técnica e habilitatéria de empresa licitante
no momento da assinatura da Ata de Registro de Precos, dessa forma, sugerimos que o edital seja
retificado para constar claramente que as documentagdes em exigéncia contidas nos subitens
12.5.2.2,, 12.5.2.3. e 12.5.2.4. sejam apresentados em envelope destinado aos Documentos de
Habilitagdo, tal qual se exige no edital “Envelope n2 02 — Documentos de Habilitagdo das Empresas”.

V. DA INEXEQUIBILIDADE DA FORMULAGAO E APRESENTACAO DE PROPOSTA PELAS
EMPRESAS INTERESSADAS EM PARTICIPAR DO PREGAO.

Em se tratando de licitacdes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto
aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as
condi¢des indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel
Competigdo e as condicdes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter
a oferta mais vantajosa.

O Estatuto de Licitacdes (Lei 8.666/93) assim determinou:

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto
e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.” (g/n)

E ele continua:

“A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condi¢do de legitimidade da licitagdo, sem
a qual ndo pode prosperar o procedimento licitatdrio, qualquer que seja a
modalidade de licitagdo. E assim porque sem ela torna-se invidvel a formulagdo das
ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizdvel o contrato subsequente.”(g/n)
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Desta forma, faz-se imperiosa a andlise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem
fatores impeditivos para a formulagdo de propostas.

a) Das especificagdes para o equipamento Concentrador de Oxigénio - Item 09;

Da andlise do ato convocatério verifica-se as exigéncias de pardmetros minimos para o
concentrador, tais quais, o fluxo minimo e maximo de capacidade e especificagdes importantes para a
avaliacdo dos custos envolvidos neste edital, sendo vejamos:

“Item 09

i) Locagdo de Concentrador Elétrico de até 10 litros/min, com sistema de alarme
para a falta de energia elétrica, composto de filtros para remogédo de poeira e
outras particulas. Baixo nivel de ruido, saida para nebulizagdo. Acompanhado de
cilindro backup de 3 a 4 m? e regulador de presséo (utilizado em situacdes de falta
de energia elétrica). Descartdveis: Cateter, extensdo, copo umidificador na
primeira implantagdo.

Porém insta mencionar que ndo ha no mercado Aparelho Concentrador de Oxigénio com
fluxo variavel de até 10L que fornega saida para nebulizagdo, razido pela qual solicitamos a corre¢do
do r.edital para a indicacdo da capacidade de fluxo correta, possibilitando dessa forma a correta
identificagdo de equipamento para apresentagdo no presente certame.

Como ja exposto, tais solicitagbes, visam tdo somente a ampliagdo da gama de licitantes no
presente processo licitatdrio.

A Lei n2. 8.666/93, em seu art. 32, dispde:

“Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou condicées que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabeleg:a;\?‘
)
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preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;”(g/n)

Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicdo, ndo poderd haver

licitacdo.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o

entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do

Tribunal

de Contas do Municipio de Sdo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 _06_04/diogenes_gasparini4.htm)

VI.

“O principio da competitividade €, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sé podemos
promover esse certame, essa disputa, onde houver competi¢do. E uma questdo légica. Com
efeito, onde hd competicdo, a licitagéo néo so é possivel, como em tese, € obrigatdria; onde ela
ndo existe a licitagdo é impossivel.

(...)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o
que desejamos. Essa constatagcdo determina ou ndo a promocdo da licitagdo. Portanto, a
competigio é exatamente a razéo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem
uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competi¢do
é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatdrio,
mais fdcil serd @ Administracdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se
evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competigdo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”(g/n)

DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por

conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que tais
modificacdes afetam diretamente a formulagdo das propostas, e por este motivo deve ser reabert
prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n? 8.666/93.
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“..§4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo n3o afetar
a formulacdo das propostas:” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha
condi¢cdes discriminatdrias ou preferenciais, que afastem determinados
interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a descri¢do do objeto
da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado,
sob falsa aparéncia de uma convocagdo igualitaria. (g/n)

VIL. DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnhag¢do, esta IMPUGNANTE requer com
supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e suas posteriores alteragbes, bem como as demais legislagdes
vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta pega, para que o ato convocatdrio seja retificado
nos assuntos ora impugnados, sendo esta a Unica forma de se recuperar a caracteristica essencial da
disputa.

Caso n3o entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer, informando
quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Termos em que,
Pede deferimento.
Pocos de Caldas (MG), 09 de dezembro de 2019.

ﬁ%f{/g{ﬂ{{/@‘“
/
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA.

Elisangela de Carvalho
Especialista em LicitagOes




